
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Κύρωση α) της από 25.2.2020 Π.Ν.Π. "Κατεπείγοντα µέτρα αποφυγής

και περιορισµού της διάδοσης κορωνοϊού" (Α΄ 42), β) της από 11.3.2020
Π.Ν.Π. "Κατεπείγοντα µέτρα αντιµετώπισης των αρνητικών συνεπειών

της εµφάνισης του κορωνοϊού COVID-19 και της ανάγκης περιορισµού της
διάδοσής του" (Α΄ 55) και γ) της από 14.3.2020 Π.Ν.Π. "Κατεπείγοντα 

µέτρα αντιµετώπισης της ανάγκης περιορισµού της διασποράς 
του κορωνοϊού COVID-19" (Α΄ 64)».

Ι. Γενικά

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από πέ-

ντε άρθρα.

Με τις διατάξεις τού Άρθρου 1 κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου «Κατεπείγοντα µέτρα αποφυγής και περιορισµού της διάδοσης κορω-

νοϊού», η οποία δηµοσιεύθηκε στις 25 Φεβρουαρίου 2020 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 42).

Με τις διατάξεις τού Άρθρου 2 κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου «Κατεπείγοντα µέτρα αντιµετώπισης των αρνητικών συνεπειών της

εµφάνισης του κορωνοϊού COVID-19 και της ανάγκης περιορισµού της διά-

δοσής του», η οποία δηµοσιεύθηκε στις 11 Μαρτίου 2020 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 55).

Με τις διατάξεις τού Άρθρου 3 κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχο-

µένου «Κατεπείγοντα µέτρα αντιµετώπισης της ανάγκης περιορισµού της

διασποράς του κορωνοϊού COVID-19», η οποία δηµοσιεύθηκε στις 14 Μαρτί-

ου 2020 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 64).
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Με τη διάταξη του Άρθρου 4 παρατείνεται η δυνατότητα της παράτασης ι-

σχύος των εγκριτικών αποφάσεων του επιδόµατος του προγράµµατος «Ε-

λάχιστο Εγγυηµένο Εισόδηµα» και του επιδόµατος του προγράµµατος «Επί-

δοµα Στέγασης», η ισχύς των οποίων λήγει µετά τον Μάρτιο 2020, µε από-

φαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων.

Με το άρθρο 5 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

15η έκδοση, 2017, σελ. 41 επ.). Σηµειωτέον ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρα-

τίας δεν εξετάζει τη σκοπιµότητα της Πράξης (άρθρα 30 παρ. 1, 50 και 82

παρ. 1 του Συντάγµατος). Η εκτίµηση της συνδροµής των προϋποθέσεων

κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου ανήκει στην αρµοδιότητα της

Βουλής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η συνδρο-

µή των ουσιαστικών προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος

(δηλαδή η ύπαρξη εκτάκτων περιστάσεων εξαιρετικώς επείγουσας και α-

πρόβλεπτης ανάγκης) δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται

µε την εκτίµηση της ανάγκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται

στη σφαίρα της πολιτικής ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το

Σύνταγµα, ασκούν τη νοµοθετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, ΣτΕ (Ολ) 2289/1987). Συνεπώς, ο δικαστής ελέγχει, αφενός µεν

την τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου (ΣτΕ [Ολ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το

Σύνταγµα, υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής

(άρθρα 44 παρ. 1 και 72 παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε το περιεχό-

µενό τους από την άποψη της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβά-

νει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (α-

τοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 111, και Γλ.

Σιούτη σε Απ. Γέροντα/Σ. Λύτρα/Π. Παυλόπουλου/Γλ. Σιούτη /Σπ. Φλογαΐτη,

Διοικητικό Δίκαιο, 4η έκδοση, 2018, σελ. 210).
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Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο, και πρέπει να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-

θετη περίπτωση, αποβάλλουν την ισχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν

για το χρονικό διάστηµα από τη δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προ-

θεσµίας για την κύρωσή τους ή την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώ-

σει. Εποµένως, εάν εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, εξακολου-

θούν να ισχύουν. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από αυ-

τήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Πάντως, η ανα-

δροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική

πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 1, όπ.

π., σελ. 42). (Για τις Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου βλ., ενδεικτικώς, Π.

Παραρά, Η εφαρµογή του άρθρ. 44§1 του Συντάγµατος, σε ΤοΣ 2 (1976),

σελ. 195 επ., του ιδίου, Αι πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου του Προέδρου

της Δηµοκρατίας, 1981, σελ. 110 επ., του ιδίου, Σύνταγµα 1975 – Cοrpus, τ.

Ι, σελ. 526 επ., Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., τ. 1 σελ. 41 επ., και τ. 2, όπ. π.,

σελ. 111, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 5η έκδοση, ανατύπ. 2016, σελ.

252 επ., Αντώνη Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 4η έκδοση ε-

µπλουτισµένη, 2018, σελ. 449 επ., Αθ. Ράικο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2009, τ.

Ι/Β, σελ. 867 επ., Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, Αναθεω-

ρηµένη έκδοση, 2008, σελ. 176 επ., Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2η

αναθεωρηµένη έκδοση µε τη συνδρ. Στυλ.-Ι. Κουτνατζή, 2014, σελ. 585 επ.).

Εξ άλλου, συµφώνως προς το Άρθρο 113 παράγραφος 2 του Κανονισµού

της Βουλής (Μέρος Α΄), τα νοµοσχέδια τα οποία κυρώνουν Πράξεις Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου «περιέχουν απαραιτήτως ένα άρθρο που κυρώνει αυ-

τούσια την πράξη νοµοθετικού περιεχοµένου. Μπορούν επίσης να προστε-

θούν και διατάξεις που ρυθµίζουν θέµατα σχετικά µε την κυρούµενη πράξη».

ΙΙΙ. Επί των υπό κύρωση Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Κατεπείγοντα µέτρα

αποφυγής και περιορισµού της διάδοσης κορωνοϊού» δηµοσιεύθηκε στο υπ’

αριθ. 42 Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της 25.2.2020.

Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Κατεπείγοντα µέτρα

αντιµετώπισης των αρνητικών συνεπειών της εµφάνισης του κορωνοϊού

COVID-19 και της ανάγκης περιορισµού της διάδοσής του» δηµοσιεύθηκε

στο υπ’ αριθ. 55 Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της 11.3.2020.

Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Κατεπείγοντα µέτρα
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αντιµετώπισης της ανάγκης περιορισµού της διασποράς τού κορωνοϊού

COVID-19», δηµοσιεύθηκε στο υπ’ αριθ. 64 Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της

14.3.2020.

Συνεπώς, και οι τρεις Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου εγκαίρως υπε-

βλήθησαν στη Βουλή στις 20.03.2020, δύνανται δε να κυρωθούν από την Ο-

λοµέλεια της Βουλής εντός τριών µηνών από της υποβολής των.

Αθήνα, 1 Απριλίου 2020

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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